Pan Marszatek Roman Malinowski w imieniu Pana Profesora Jacka Kurczewskiego

Pan Profesor Kurczewski bardzo przeprasza, bardzo chciat byé dzisiaj osobiscie na
naszym spotkaniu, ale wczoraj musiat sie znalezé w szpitalu, ale pozostaje z nami w
tacznosci duchowej. Prosit zeby jego tekst wystgpienia, ktory on przygotowat na
dzisiejsze spotkanie, zebym panstwu przedstawit:

Doswiadczenia Ill RP pokazujg, ze wbrew oczekiwaniom wiekszosci niemozliwe okazato
sie wskrzeszenie dawnych polskich partii politycznych z okresu komunistycznego.
Szczegdblnie wyrazna byta katastrofa Polskiej Partii Socjalistycznej pomimo tego, ze jej
tradycje zostaty przechowane w kraju i na emigracji, a na emigracji nawet struktura, ktéra
mogta by¢ zaczatkiem odrodzenia, to w praktyce zabrakto jakby potrzeby odwotania sie
do idei socjalistycznych, mimo ze zywe sg na zachodzie. Niewatpliwie winni sg tu
dziatacze PPS-u, ktorzy poszli na zjednoczenie z komunistami w ‘49 roku, przez co
skompromitowali tradycje partyjng. Nie jest to jednak czynnik wystarczajgcy bowiem
podobnej historii nie ma za sobg ob6z Narodowo Demokratyczny, ktéry jako obdz
narodowy ewoluowat w czasie || Wojny Swiatowej i wytonit Stronnictwo Pracy, a
wspotpracg z komunistami skompromitowat sie. Tylko przed wojng szukajgcy odrebnej
drogi miodziezowy ruch narodowo-radykalny pod nazwg PAX i przywddztwem
Piaseckiego, zachowat sie. Po roku ’89 ekspresjg tego obozu bylo Zjednoczenie
Chrzeécijansko Narodowe, ale ono wkrétce roztopito sie w nowych strukturach
partyjnych. Wbrew pozorom partia braci Kaczynhskich nie moze by¢ traktowana jako
kontynuacja tej orientacji skoro zawiera w sobie elementy koncepcji sanacyjnej panstwa,
nie moéwigc juz o samej idei sanacji, ktéra jest wrecz replikg haset obozu Pitsudskiego
stojgcego w opozycji do parlamentarno demokratycznej koncepcji Endecji. Bardziej
oczywisty jest brak tradycji komunistycznych w wydaniu przedwojennym jak i PZPR-
owskim. Na tym tle szczegdlna jest pozycja Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktére
przetrwato przemiany $rodowiska zachowujgc wewnetrzng ciggtosé, przynajmniej w
niektoérych $rodowiskach wiejskich. To mozna wigza¢ z tym, ze w szczegdlnych
warunkach Polski komunistycznej przetrwali tez rolnicy prywatni, doczekali sie
przywrocenia gospodarki rynkowej, ktorej nastgpito jej gwaltowne wewnetrzne
zroznicowanie spoteczno-ekonomiczne w tej grupie spofecznej. Patron naszych zebran
odwotat sie kiedys$ po6t zartem pét serio do metafory organicznej méwigc o lewej nodze i
prawej nodze, jak rowniez potrzebnych w polskim zyciu publicznym. Wyrazona w ten
sposob zostata pielegnowana od dawna w srodowiskach interesujgcych sie polityka
tesknota za modelem dwubiegunowym, typu prawica — lewica, ktory uksztattowat sie w
tradycji europejskiej. Jedni mysleli wowczas o prawicy i lewicy w sensie europejskim, inni

bardziej o dwupartyjnosci takiej jak w Stanach Zjednoczonych, gdzie podziat na



republikandéw i demokratow ma odmienny, mniej ideologiczny charakter. W gre wchodzity
dwie metody budowania takiej opozycji - pierwsze przeciwstawiajgca Solidarnosé
dawnemu PZPR, a druga, w ktérej idzie na podziat ideowy na prawice i lewice
przeprowadzony wewnatrz dotychczas dziatajgcej razem opozycyjnej Solidarnosci. Oba
te podzialy okazaty sie spotecznie istotne. System partyjny w Ill RP jest efektem
natozenia sie na siebie obu podziatéw tak, ze w efekcie otrzymalismy to, co nazywam
,rojkatem politycznym?”, poza ktorym funkcjonuje PSL bedgca jedyng realng polska partig
historyczng. Wielokrotnie opisywatem ten trojkat i wydaje mi sie, ze jest on statg cechg
polskiego zycia politycznego. Mamy stale pod réznymi nazwami trzy obozy, ktore
przechwytujg do siebie nawzajem hasta wolnosci, sprawiedliwosci, solidarnosci. Ktore tez
nawzajem sie o te same grzechy posgdzajg, zniechecajgc wyborcow do partii, wyboréw i
w ogdle do zycia politycznego. Zdaje sie, ze szerzace sie partyjniactwo, korupcja,
populizm wymagajg, zwlaszcza przestrzegam przed poszukiwaniem tatwych recept na
uzdrowienie sytuacji, bo takie z reguty nie okazujg sie skuteczne, a rodzg inne problemy.
Zaliczam do nich mocno dyskutowany postulat zmian ordynacji wyborczej i
wprowadzenia jednomandatowych okregow wyborczych czy likwidacji Senatu.
Zagrozenie, ktore rodzi taka zmiana - na przyktad problem braku reprezentacji znacznej
czesci spoteczenstwa w parlamencie, czy marginalizacja mniejszosci - sg wieksze niz
ewentualne korzysci. Niezbedne jednak sg inne dziatania dla polepszenia
funkcjonowania panstwa. Sfera polityki powinna byé podzielona na lokalng i krajowg, a
partyjnos¢ wyborow dopuszczalna bytaby dopiero na szczeblu wojewddzkim. Olbrzymie
znaczenia dla oceny dziatania panstwa ma profesjonalizm urzednikéw samorzgdowych i
stuzb cywilnych. Niezbedny jest nadzér nad partiami politycznymi. Ciatem kontrolnym
mogtaby by¢ takze miedzy wyborami na przyktad Panstwowa Komisja Wyborcza.
Czasami mysle, ze warto byloby wprowadzi¢ opracowany przeze mnie kodeks dobrego
polityka, ktory w swoim czasie referowat Pan Redaktor Jacek Zakowski. Wieksze
zaangazowanie obywateli w zycie publiczne czy polityczne mozna osiggnac
przeprowadzajgc zasade okresowych referendéw obywatelskich dla rozstrzygania
waznych spraw, na przyktad, co dwa lata. Warto wymieni¢ podstawowe zadania partii
politycznych w systemie demokratycznym i zapytac na ile one sg spetniane w Polsce. Po
pierwsze partie stuzg do wymiany personelu obstugujgcego instytucje demokratyczne.
Realizacja tego zadania jest mozliwa o ile wymiana personelu jest fatwa i realna.
Realnos¢ wymiany tgczy sie z trwatoscig przynaleznosci partyjnej. Jesli - cos sie zdarza
przynajmniej na najwyzszym szczeblu - tatwe jest przejscie polityka z partii A do partii B.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze po wygranych wyborach przez opozycyjng partie B
nie zmienia sie uktad personalny wtadz, bo wszyscy przeszli z partii A do partii B. To jest

oczywiscie fikcja, ale fikcja ta moze by¢ realizowana w pewnych instytucjach czy w



pewnych miejscowos$ciach. Wariantem tego procesu jest zmiana nazwy i programu przez
grupe politykdéw tak, ze przedstawia sie jg jako zmiane, podczas gdy nie ma zmiany w
sktadzie personalnym. Z punktu widzenia opinii publicznej proces ewolucyjny zachodzgcy
w polityce polskiej XXI wieku polega na tym, ze w grze pozostajg te same grupy
politykobw dziatajgcych w kolejno zmieniajgcych sie konstelacjach politycznych i
programowych. Do rozwazenia jest zatem dwukadencyjno$¢ przedstawicieli w organach
wybieralnych, co moze wyjs¢ na zdrowie naszej demokracji. Po drugie partie stuzg do
uzaleznienia wykonujgcego wolny mandat polityka od szerszej grupy spotecznej i
rozliczania go z odpowiedzialnosci za dbatos¢ o dobro ogdlne, ktéremu ma stuzy¢. Tutaj
istotniejsze  jest zakorzenienie parti  w systemie reprezentacji politycznych.
Reprezentacja ma swojg przeciwwage w odpowiedzialnosci. W ustroju opartym na
wolnym mandacie parlamentarzysta nie jest bezposrednio odpowiedzialny przed tymi,
ktérych reprezentuje. Partie polityczne stajg sie zastepczym mechanizmem, ktory
nadzoruje wykonywanie roli politycznej przez reprezentantéw. Po trzecie partie stuzg do
krystalizacji r6znych interpretacji dobra ogdélnego i dobra grupowego, tak aby w formie
programu politycznego byto przedstawiane wyborcom, a nastepnie w wypadku wygrane;j
wprowadzane w zycie. Tak jak reprezentant ma wolnos¢ interpretacji tego, co jest
dobrem narodu tak tez i ta wolnos¢ przystuguje partii politycznej, ale ze sposobu
wypetniania tej funkcji partie sg rozliczane w wyborach. Wydaje sie, ze o ile
pozostaniemy przy koncepcji wolnego mandatu, co wcale nie jest jedynym rozwigzaniem
demokratycznym, to spetnienie powyzszych funkcji wymaga silniejszego zwigzania
reprezentantdw z partiami i partii z wyborcami. Jak zwracatem nieraz uwage, cechg
charakterystyczng polityki lokalnej w Polsce demokratycznej jest stabe upartyjnienie.
Konkurentami dla partii politycznych sg po pierwsze jednostkowi kandydaci niezalezni, po
drugie powstate dla celéw wyborczych koalicje takich kandydatéw indywidualnych,
ktérych poza tym nie tgczy zaden program ani wspotpraca. Po trzecie stowarzyszenia,
ktére stawiajg sobie za cel udziat we wiadzy lokalnej i po czwarte stowarzyszenia, ktére
taki udziat traktujg jako cel dodatkowy obok innych realizowanych dziatalnosci
powszechnych. W czesci tylko ten trzeci przypadek kwalifikowatem jako lokalne
ugrupowanie polityczne wskazujgc zresztg, ze granica miedzy typami jest ptynna.
Wprowadzitem tez dwa modele. Pierwszy model partyjny polega na tym, ze lokalna
scena polityczna stanowi odwzorowanie sceny krajowej, przy czym nie jest wazne czy
lokalnie sg zachowane te same proporcje udziatu poszczegolnych ugrupowan, ale to, ze
reprezentowane s tylko te partie, ktdre wystepujg na scenie krajowej. Od strony
formalnej mozemy wtedy powiedzie¢, ze na szczeblu lokalnym pojawiajg sie lokalni
reprezentanci krajowych partii politycznych. Przeciwienstwem jest model bezpartyjny, w

ktorym zadna z partii krajowych nie jest reprezentowana, sg natomiast reprezentowane



rézne, takze gatunkowo, grupy i organizacje lokalne. Z drugiej strony nie mam ziudzen,
wsrod tych lokalnych quasi-partii jest wiele takich, ktore stanowig przykrywke dla
lokalnych dziataczy partyjnych, ktérzy - znam taki przypadek pod nazwg PSL - chcag
unikngC kojarzenia ich z macierzystg partia. Czy to jest objaw sprytu partii czy ich
stabosci? Pewnie jedno i drugie. Musze zastrzec, ze badam gtéwnie mate miasta i gminy,
dlatego ze jest ich w kraju najwiecej, a wiec od strony formy sg typowe, nawet jesli wiecej
Polakow mieszka w wielkich miastach kierowanych przez zawodowych juz politykow
partyjnych szczebla dzielnicowego czy komunalnego. To, ze nawet najwieksze z nich,
liczgce ponad 50 tysiecy mieszkancow, przeniosta sie z uptywem lat z cyklu partyjnego
do bezpartyjnego jest symbolem ogdiniejszego procesu przebiegajgcego w kraju, ktory
mozna nazwac lokalizacjg polityki lokalnej. W ostatnich wyborach proces ten objat takze
wiele miast jak Wroctaw i inne. Im wiecej wyborcéw jest wcigganych do poparcia partii
politycznych tym lepiej spetniajg one swe funkcje systemowe.

Fakt, ze w sumie partie w Polsce przyciggajg do siebie podczas wyboréw niewiele wiecej
niz potowe potencjalnych wyborcéw $wiadczy o tym, ze ta podstawowa funkcja jest
wykonywana nienajlepiej. Sg trzy wyjscia. Po pierwsze aktualne partie muszg zwiekszyc¢
swg atrakcyjnos¢ wsrod wyborcow. Mozna powiedzie€, ze wojna na Smier€ i zycie
prowadzona w ostatnich latach przez PO i PiS jest $rodkiem do zwiekszania swej
atrakcyjnosci wymuszajgc chocby negatywne poparcie za pomocag budzenia leku przed
zwyciestwem jednej czy drugiej strony. Drugi sposéb to tworzenie nowych, bardziej
atrakcyjnych partii jako alternatywnych wobec dotychczasowych. Wydaje sie jednak, ze
w obliczu takich prob podejmowanych ostatnio przez decydentéw PiS czy PO, a
wczesdniej takze z innych partii, ze system jest zamkniety. Jego otwarcie wymaga albo
ataku demagogicznego, z zewnatrz, tak jak przeprowadzony w swoim czasie przez
Samoobrone, albo pojawiania sie merytorycznych nowych pomystow przez ludzi z
zewnatrz, co jest utrudnione przez system finansowania partii politycznych. Trzecia
mozliwos¢ to wprowadzenie alternatywy dla partii politycznych jako takich. Obserwujemy
z wielkim zaciekawieniem proby takie na szczeblu samorzadéw wojewddzkich
zainaugurowane zwyciestwami bezpartyjnych prezydentow kilku wielkich miast. By¢
moze zarezerwowanie potowy miejsc w Senacie dla przedstawicieli samorzadéw bytoby
uwienczeniem tego procesu. Dziekuje za uwage. Jest to jest tekst, ktory przygotowat Pan

Profesor Kurczewski na dzisiejsze spotkanie.



